
International Journal of Creative and Open Research in Engineering and Management    

ISSN: 3108-1754 (Online) 

Volume 02 Issue 08 August-2026 | Impact Factor: 3.5 

 

© 2026 The Author(s). Published by IJCOPE Journal. Website: https://ijcope.org/                                                                           1 

स्थानीय स्वशासन में महिला नेतृत्व, पंचायती राज संस्थाओ ंमें नीहत-हनमााण और सामाहजक पररवतान का 

एक हवशे्लषणात्मक अध्ययन 

डॉ प्रवीर चन्द्र दबेु
1
, अकरम खान

2
. 

सहायक प्राध्यापक, यमुना प्रसाद शास्त्री स्नातकोत्तर महाववद्यालय वसरमौर विला रीवा (म प्र.) 486448 

शोधार्थी, रािनीवत शास्त्र ववभाग-शासकीय ठाकुर रणमत वसिंह महाववद्यालय रीवा (म प्र.) 486001 

 
सारांश 

यह शोध पत्र भारतीय स्थानीय स्वशासन, ववशेषकर पंचायती राज संस्थाओ ं(PRIs) में मविला नेततृ्व की 

उभरती भवूमका, उनकी नीवत-वनमााण क्षमता और इसके पररणामस्वरूप ग्रामीण समाज में िोन ेवाले सामावजक-

सांस्कृवतक पररवतानों का एक आलोचनात्मक एवं ववशे्लषणात्मक मूलयांकन प्रस्तुत करता ि,ैभारतीय संववधान 

के ७३वें संशोधन अवधवनयम, १९९२ के माध्यम से ग्रामीण स्थानीय वनकायों में मविलाओ ंके वलए न्यूनतम 

एक-वतिाई आरक्षण सुवनवित वकया गया था, वजसे बाद में भारत के वववभन्न राज्यों द्वारा बढाकर ५० प्रवतशत 

कर वदया गया
1
।  

यि नीवतगत िस्तक्षेप भारतीय ग्रामीण पररदृश्य में मविलाओ ंको नीवत-वनमााण की मुख्यधारा में लान ेऔर 

पारंपररक वपतसृत्तात्मक संरचनाओ ंको चनुौती देन ेका एक युगांतरकारी प्रयास रिा िै
1
,िालावंक, संख्यात्मक 

प्रवतवनवधत्व  और वास्तववक सशविकरण  के मध्य एक स्पष्ट अंतराल देखा गया ि,ै जो 'सरपंच पवत' या छद्म 

प्रवतवनवधत्व  जैसी प्रववृत्तयों के रूप में प्रकट िोता िै
2
,नैला कबीर के वत्र-आयामी सशविकरण ढांच े(ससंाधन, 

एजेंसी, और उपलवधधया)ं और िाल िी में वषा २०२५ में भारत सरकार के पंचायती राज मंत्रालय द्वारा प्रस्तुत 

सलािकार सवमवत की ररपोटा के आलोक में, यि शोध पत्र मविला नेततृ्व के मागा में आन ेवाली संरचनात्मक 

बाधाओ,ं उनके द्वारा नीवत-वनमााण में दी जान ेवाली प्राथवमकताओ ं(जैसे पयेजल, स्वास््य, स्वच्छता, और 

वशक्षा), और ग्रामीण सामावजक चेतना में आ रि ेबदलावों का ववशे्लषण करता िै
1
,अंततः, यि अध्ययन 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें मविला नेततृ्व को वास्तववक रूप से सुदृढ करन ेके वलए अत्याधवुनक तकनीकी 

समाधानों, दंडात्मक प्रावधानों और नीवतगत सुधारों की आवश्यकता को रेखांवकत करता िै
10
। 

 

मुख्य शब्द : मविला नेततृ्व, पंचायती राज संस्थाएं, नीवत-वनमााण, सामावजक पररवतान, ७३वां सवंैधावनक 

संशोधन, सरपंच पवत, वास्तववक सशविकरण, वलिंग-संवदेनशील शासन। 

 
1.0 भूहमका:-  

भारतीय लोकतंत्र के ववकास और सत्ता के ववकें द्रीकरण के इवतिास में वषा १९९२ का ७३वा ंसवंैधावनक 

संशोधन अवधवनयम एक क्ांवतकारी मोड़ वसद्ध िुआ
1
,इस सशंोधन ने ग्रामीण स्थानीय स्वशासन को न केवल संवैधावनक दजाा प्रदान वकया, बवलक भारतीय समाज के सबसे िावशए 

पर खडे़ वगों-ववशेष रूप स ेमविलाओ,ं अनुसूवचत जावतयों (SC) और अनुसूवचत जनजावतयों (ST)-की औपचाररक राजनीवतक भागीदारी को संस्थागत रूप वदया
2
,भारतीय 

संववधान के भाग IX के अंतगात सवममवलत वकए गए अनुच्छेद २४३D के माध्यम से पंचायती राज संस्थाओ ंके सभी स्तरों पर मविलाओ ंके वलए न्यूनतम एक-वतिाई (३३.३३%) 

सीटों और अध्यक्ष पदों को आरवक्षत करना अवनवाया वकया गया
2
,इस नीवतगत िस्तक्षेप, वजसे सकारात्मक ववभेद  के रूप में भी जाना जाता ि,ै ने भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में 

राजनीवतक प्रवतवनवधत्व के वलिंग-संतुलन को मौवलक रूप स ेपररववतात कर वदया
4
। 

संववधान द्वारा स्थावपत न्यूनतम सीमा से आगे बढते िुए, वतामान में देश के २१ राज्यों और २ कें द्र शावसत प्रदशेों (जैसे वबिार, मध्य प्रदेश, झारखंड, राजस्थान, और तेलंगाना) ने 

अपने संबंवधत पंचायती राज अवधवनयमों में संशोधन करके मविलाओ ंके वलए प्रवतवनवधत्व की सीमा को बढाकर ५० प्रवतशत कर वदया िै
3
,इसके पररणामस्वरूप, वतामान में भारत 

की स्थानीय स्वशासन संस्थाओ ंमें वनवाावचत मविला प्रवतवनवधयों (EWRs) की संख्या लगभग १४.५ लाख से अवधक िो चकुी ि,ै जो कुल वनवाावचत पंचायत प्रवतवनवधयों का 

लगभग ४६.६% िै
2
,यि संख्यात्मक भागीदारी वैविक स्तर पर जमीनी स्तर के वलिंग-समावेशी शासन का सबसे बड़ा प्रयोग प्रस्तुत करती िै

2
। 

ऐवतिावसक पररप्रेक्ष्य में देखा जाए तो भारत में ग्राम सभाओ ंका अवस्तत्व प्राचीन काल और बौद्ध काल से िी रिा ि,ै जिां गावं की संस्थाएं एक आत्मवनभार और प्रशासवनक 

इकाई के रूप में काया करती थीं
14
। विवटश शासन और स्वतंत्रता के प्रारंवभक दशकों में यि पारंपररक प्रणाली जमींदारों और उच्च जावतयों के पुरुषों तक िी सीवमत रिी, वजसमें 

मविलाओ ंऔर दवलतों की भागीदारी नगण्य थी
16

,मिात्मा गांधी ने 'ग्राम स्वराज्य' के माध्यम स ेववकें द्रीकृत शासन की पररकलपना की थी, वजसमें उन्िोंन ेस्पष्ट वकया था वक जब 

तक भारत की मविलाएं सावाजवनक जीवन में भाग निीं लेंगी, तब तक दशे का वास्तववक ववकास संभव निीं िै
17

,इसके ववपरीत, डॉ. भीमराव अंबेडकर ने स्थानीय स्वशासन में 

दवलतों और ववंचतों के वलए आरक्षण पर बल वदया तावक ग्रामीण सामावजक पदानुक्म के शोषण को रोका जा सके
19

,स्वतंत्रता के बाद बलवंत राय मेिता सवमवत (१९५७) ने 

प्रत्येक पंचायत वनकाय में दो मविलाओ ंको सि-योवजत  करन ेकी वसफाररश की और अशोक मेिता सवमवत (१९७७) ने भी मविला भागीदारी को सुदृढ करन ेके उपायों पर बल 

वदया
12

,परंतु, इन संस्थाओ ंको वास्तववक सवंैधावनक शवि और ववत्तीय स्वायत्तता ७३वें संशोधन के बाद िी प्राप्त िो सकी, वजसन ेमविलाओ ंको वनणाय लेन ेकी प्रवक्या के कें द्र 
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में स्थावपत वकया
1
। 

1.1 भारत में पंचायती राज संस्थाओ ंका ढाचंा और महिला प्रहतहनहित्व  

1.2 देश भर में कुल वनवाावचत पंचायत प्रवतवनवध (ERs) 

1.3 कुल वनवाावचत मविला प्रवतवनवध (EWRs) 

1.4 न्यूनतम सवंैधावनक आरक्षण सीमा (अनुच्छेद २४३D) 

1.5 ५०% मविला आरक्षण लागू करन ेवाले राज्य 

1.6 पंचायती राज संस्थाओ ंका वत्र-स्तरीय ढांचा 

2.0 शोि-समस्या:-  

संवैधावनक प्रावधानों के माध्यम से स्थानीय वनकायों में मविलाओ ंकी संख्यात्मक उपवस्थवत सवुनवित करना अपेक्षाकृत सुगम रिा ि,ै परंतु उनके वास्तववक सशविकरण और 

स्वतंत्र वनणाय-वनमााण के मागा में गंभीर ढांचागत, सामावजक-सांस्कृवतक और प्रशासवनक चनुौवतयां ववद्यमान िैं
5
,इस ववरोधाभास की सबसे मुखर अवभव्यवि "सरपंच पवत", "प्रधान 

पवत" या "मुवखया पवत" जसैी छद्म राजनीवतक प्रववृत्तयों के रूप में िोती िै
5
,इस व्यवस्था के अंतगात, यद्यवप मविला औपचाररक रूप से चनुाव जीतती ि ैऔर पद पर आसीन िोती 

ि,ै वकंतु उसकी वास्तववक राजनीवतक और प्रशासवनक शवियों का प्रयोग उसके पवत, ससुर, या अन्य पुरुष ररश्तेदारों द्वारा वकया जाता ि,ै वजससे मविला केवल एक मूक गवाि 

या रबर-स्टैमप बनकर रि जाती िै
5
। 

ग्रामीण भारत में गिराई से स्थावपत जावत-वपतसृत्तात्मक राजनीवतक मध्यस्थता, घूंघट प्रथा जसैी सामावजक रूवढया,ं मविलाओ ंमें साक्षरता की कमी, प्रशासवनक और ववत्तीय 

प्रवक्याओ ंकी अज्ञानता, तथा गवतशीलता पर सामावजक प्रवतबंध इस छद्म राजनीवत को वनरंतर बनाए रखन ेमें सिायक वसद्ध िोत ेिैं
5
। उदािरण के वलए, वबिार जसैे सामावजक 

रूप स ेस्तरीकृत राज्य में, आवधकाररक अध्ययनों स ेयि संकेत वमलता ि ैवक लगभग ६० प्रवतशत स ेअवधक वनवाावचत मविला प्रवतवनवध अपने पाररवाररक पुरुषों के छद्म वनयंत्रण 

में काया करती िैं
6
। 

इसके अवतररि, सीटों के रोटेशन (घणूान) की नीवत के कारण मविलाओ ंको केवल पांच वषा का कायाकाल प्राप्त िोता ि,ै वजसस ेव ेअपने नेततृ्व कौशल और दीघाकावलक 

राजनीवतक पंूजी का ववकास निीं कर पाती िैं
5
,पै (१९९८) के मेरठ वजले के क्षेत्र-अध्ययन दशााते िैं वक आरक्षण नीवत के कारण कई अनपढ मविलाओ ंको उनके पररवारों द्वारा 

चनुाव लड़ने के वलए वववश तो वकया गया, परंतु वे घर की चारदीवारी से बािर कदम रखन ेऔर स्वतंत्र प्रशासवनक वनणाय लेन ेमें असमथा रिीं
22

,अतः शोध की मुख्य समस्या यि 

ि ैवक वकस प्रकार इन सामावजक-सांस्कृवतक और संरचनात्मक बाधाओ ंको दरू करके मविलाओ ंके 'वणानात्मक प्रवतवनवधत्व' को 'वास्तववक नीवत-वनमााण' और 'स्थायी सामावजक 

पररवतान' के रूप में पररववतात वकया जा सकता ि।ै 

 

3.0 शोि-उदे्दश्य 

प्रस्तुत शोध पत्र का मुख्य उद्देश्य स्थानीय स्वशासन में मविला नेततृ्व के बिुआयामी प्रभाव का ववशे्लषणात्मक मूलयांकन करना ि,ैइसके वववशष्ट उद्देश्य वनमनवलवखत िैं:- 

➢ पंचायती राज संस्थाओ ंमें मविला आरक्षण के ऐवतिावसक ववकास, सवंैधावनक प्रावधानों और राज्य-स्तरीय ववधायी ववववधताओ ंका परीक्षण करना
1
। 

➢ मविला पंचायत प्रमुखों द्वारा वकए जान ेवाल ेनीवतगत वनणायों के स्वरूप का ववशे्लषण करना और यि जाचंना वक क्या वे पुरुषों की तुलना में वलिंग-संवदेनशील और 

सामावजक कलयाण स ेजुडे़ मुद्दों को प्राथवमकता देती िैं
23
। 

➢ ग्रामीण क्षेत्रों में स्थावपत जावत-वपतसृत्तात्मक सामावजक संरचनाओ ंऔर 'सरपंच पवत' जैसी छद्म प्रवतवनवधत्व की प्रववृत्तयों के पीछे वजममेदार कारणों का आलोचनात्मक 

मूलयांकन करना
5
। 

➢ मविला प्रवतवनवधयों के क्षमता वनमााण के वलए चलाए जा रि ेसरकारी अवभयानों और २०२५ की िावलया नीवतगत वसफाररशों के माध्यम से भववष्य के सुधारात्मक 

उपायों को रेखांवकत करना
25
। 

4.0 शोि-प्रश्न 

प्रस्तुत अध्ययन स्थानीय स्वशासन में मविला नेततृ्व के व्याविाररक प्रभावों को स्पष्ट करन ेके वलए वनमनवलवखत शोध-प्रश्नों का उत्तर खोजने का प्रयास करता ि:ै- 

4.1 सवंैधावनक और राज्य-स्तरीय आरक्षण नीवतयों ने ग्रामीण मविलाओ ंके केवल औपचाररक प्रवेश को सुवनवित वकया ि ैया इसके माध्यम से उनकी वास्तववक एजेंसी और 

सामावजक पिचान का भी ववस्तार िुआ िै
2
? 

4.2 क्या मविला-नेततृ्व वाली पंचायती राज संस्थाओ ंमें ववत्तीय ससंाधनों का आवटंन और नीवत-वनमााण का स्वरूप पुरुष-नेततृ्व वाली पंचायतों की तुलना में वभन्न िै
7
? 

4.3 'सरपंच पवत' अथवा छद्म नेततृ्व की समस्या मविला जनप्रवतवनवधयों की वनणाय लेन ेकी स्वायत्तता को वकस सीमा तक बावधत करती िै
5
? 

4.4  पंचायती राज मंत्रालय की सलािकार सवमवत (२०२५) की दंडात्मक और तकनीकी वसफाररशें छद्म राजनीवतक प्रववृत्तयों को रोकने और वास्तववक मविला सशविकरण 

को बढावा देन ेमें वकस प्रकार सिायक िो सकती िैं
9
? 

5.0 साहित्य समीक्षा:- 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें मविला भागीदारी और उनके द्वारा संचावलत नीवत-वनमााण पर राष्रीय और अंतरााष्रीय स्तर पर व्यापक शोध काया वकए गए िैं,इस क्षेत्र में सबस ेअग्रणी 

और व्यापक रूप से उद्धतृ अध्ययन राघवेंद्र चट्टोपाध्याय और एस्तेर डुफ्लो (२००१, २००४) का िै
7
,उन्िोंन ेपविम बंगाल (बीरभमू वजला) और राजस्थान (उदयपुर वजला) की 

https://ijcope.org/


International Journal of Creative and Open Research in Engineering and Management    

ISSN: 3108-1754 (Online) 

Volume 02 Issue 08 August-2026 | Impact Factor: 3.5 

 

© 2026 The Author(s). Published by IJCOPE Journal. Website: https://ijcope.org/                                                                           3 

ग्राम पंचायतों के यादृवच्छक नीवत प्रयोग  का ववशे्लषण करते िुए यि वसद्ध वकया वक वकसी राजनेता का वलिंग सीधे तौर पर नीवतगत वनणायों को प्रभाववत करता िै
24
। उनके वनष्कषों 

के अनुसार, मविला सरपंचों के नेततृ्व वाली पंचायतों में उन सावाजवनक वस्तुओ ंमें अवधक वनवेश वकया गया जो सीधे तौर पर ग्रामीण मविलाओ ंकी वचंताओ ंसे जुड़ी थीं, जैस े

वक स्वच्छ पयेजल अवसंरचना, सावाजवनक नल, और स्वच्छता सुववधाएं
1
,इसके ववपरीत, पुरुष प्रमुखों ने अनौपचाररक वशक्षा और सड़क संपका  (ववशेष रूप से दरूस्थ संपका ) 

जैसी ढांचागत पररयोजनाओ ंको अवधक प्राथवमकता दी
24
। 

इसके अवतररि, डुफ्लो और टोपालोवा (२००४) के एक अन्य अध्ययन में यि पाया गया वक मविला नेताओ ंके अधीन आन ेवाले गांवों में सावाजवनक संपवत्तयों की गुणवत्ता 

पुरुषों के नेततृ्व वाले क्षते्रों की तुलना में समान या बेितर थी, और विां ववत्तीय अवनयवमतताओ ंतथा ररितखोरी के मामलों में भी कमी देखी गई
30
।  

बीमन और उनके सियोहियों (२००९) ने दशााया वक मविला प्रधानों की उपवस्थवत ने न केवल स्थानीय स्तर पर सामावजक और ववकासात्मक प्राथवमकताओ ंको बदला, बवलक 

इसन ेयवुा बावलकाओ ंकी आकाकं्षाओ ंको ऊँचा उठाया और समाज में मविलाओ ंके प्रवत वलिंग-पूवााग्रिों को भी काफी िद तक कम वकया
31
। 

भारतीय सदंभा में खुशबू दीहक्षत (२०२५) ने जयपुर वस्थत पोद्दार इटंरनेशनल कॉलेज के शोध पत्र "द राइज ऑफ फेवमवनन लीडरवशप" (संपादक: डॉ. अनुजा जैन एवं डॉ. िेता 

शमाा) में ग्रामीण मविला सरंपचों के समक्ष आन ेवाली दोिरी भवूमकाओ-ंघरेलू वजममेदाररयां और सावाजवनक प्रशासवनक दावयत्व-के द्वंद्व का व्यापक ववशे्लषण वकया िै
3
। 

 इसके अलावा, बहवस्कर (२००५) का तका  ि ैवक आरक्षण ने मविलाओ ंको पारंपररक वलिंग सीमाओ ंको तोड़न ेऔर राजनीवतक क्षते्र में प्रवशे करन ेमें सक्षम बनाया िै
7
।  

देशपांडे और शमाा (२०१०) के अनुसार, स्थानीय स्वशासन में भागीदारी ने मविलाओ ंके सावाजवनक भाषण कौशल, आत्मवविास और नेततृ्व क्षमताओ ंमें अभतूपूवा ववृद्ध की 

िै
7
,विीं दसूरी ओर, वसंि (२०१८) ने झारखंड के जनजातीय क्षेत्रों में पंचायत उपबंध (अनुसूवचत क्षेत्रों तक ववस्तार) अवधवनयम, १९९६ (PESA) और पारंपररक जनजातीय रीवत-

ररवाजों के बीच िोन ेवाले द्वदं्व को रेखांवकत वकया ि,ै जो मविला प्रवतवनवधयों के अवधकारों को प्रभाववत करता िै
31
। 

 

6.0 सैद्ांहतक आिार 

स्थानीय स्वशासन में मविला नेततृ्व और वनणाय-वनमााण प्रवक्या को समझने के वलए प्रस्तुत अध्ययन वनमनवलवखत सैद्धावंतक मॉडलों का सिारा लेता ि:ै- 

नैला कबीर का सशहिकरण प्रहतमान:- 

नैला कबीर (१९९९) सशविकरण को "उन लोगों की रणनीवतक जीवन ववकलप चनुने की क्षमता के ववस्तार के रूप में पररभावषत करती िैं, वजन्िें पिले इस क्षमता से वंवचत रखा 

गया था"
7
,कबीर का यि ढांचा तीन अववभाज्य और अंतसंबंवधत आयामों पर आधाररत िै

8
:- 

 

6.1 संसािन : सशविकरण की पूवा-शतें, वजनमें केवल भौवतक संपवत्तया ंिी निीं, बवलक सामावजक, मानव और कानूनी अवधकार भी शावमल िैं
8
,पंचायती राज के सदंभा में, 

७३वा ंसवंैधावनक संशोधन और ५०% आरक्षण मविलाओ ंके वलए एक संस्थागत और कानूनी 'ससंाधन' के रूप में काया करता िै
2
। 

6.2  एजेंसी : वनणाय लेन,े बातचीत करन,े सौदेबाजी करन,े ववरोध करन ेऔर पारंपररक सीमाओ ंको लांघने की प्रवक्या
8
,यि इस बात का ववशे्लषण करती ि ैवक क्या 

वनवाावचत मविला प्रवतवनवध वबना वकसी पुरुष दबाव के पंचायत बैठकों की अध्यक्षता करन ेऔर बजट स्वीकृत करन ेकी 'एजेंसी' रखती िैं
5
। 

6.3  उपलहधिया ं: एजेंसी के व्याविाररक पररणाम
8
,जब मविलाएं स्वतंत्र रूप स ेनीवतगत प्राथवमकताओ ं(जसैे सुरवक्षत पयेजल, स्वास््य कें द्र, स्वच्छता, और बाल ववकास) 

को लागू करती िैं और अपनी व्यविगत तथा सामावजक वस्थवत में सुधार लाती िैं, तो यि वास्तववक 'उपलवधध' किलाती िै
8
। 

7.0 उदारवादी नारीवाद का दृहिकोण:- 

उदारवादी नारीवाद मुख्य रूप से सावाजवनक क्षेत्र, कानूनी सुधारों, राजनीवतक और संस्थागत संघषों पर ध्यान कें वद्रत करता ि ैतावक मविलाओ ंको पुरुषों के समान अवधकार प्राप्त 

िो सकें
4
,इसका मुख्य उद्देश्य सावाजवनक नागररकता और पुरुषों के साथ राजनीवतक व प्रशासवनक स्तर पर पूणा समानता प्राप्त करना िै

4
। पंचायती राज संस्थाओ ंमें वलिंग-आरक्षण 

इसी उदारवादी नारीवादी दृवष्टकोण का एक व्याविाररक उपकरण ि,ै जो सकारात्मक कानूनी िस्तक्षेप के माध्यम से मविलाओ ंके वलए समान अवसर सवृजत करता िै
4
। 

 

7.1 जो रोवलैंड्स का शहि ढाचंा:-  

जो रोवलैंड्स (१९९५) के अनुसार, सशविकरण की प्रवक्या केवल "शवि प्राप्त करन"े (Power Over) तक सीवमत निीं िै
4
,उन्िोंन ेशवि को चार स्तरों पर ववशे्लवषत वकया ि:ै 

'पावर ववदइन' (आत्म-वविास और व्यविगत चेतना का उदय), 'पावर टू' (कौशल ववकास और स्वतंत्र वनणाय लेन ेकी क्षमता), 'पावर ववद' (मविला संगठनों और स्वयं सिायता 

समूिों के माध्यम से सामूविक एकजुटता), और 'पावर ओवर' (पारंपररक सामावजक बाधाओ ंऔर पुरुष वचास्व को चनुौती देना)। 

 

8.0 शोि-प्रारूप एव ंहवशे्लषण पद्हत 

प्रस्तुत शोध पत्र का ढाचंा मुख्य रूप स ेववशे्लषणात्मक, वणानात्मक और गुणात्मक अनुसंधान वववधयों के समन्वय पर आधाररत ि,ैइस अध्ययन में प्राथवमक रूप स ेपूवा-स्थावपत 

अकादवमक अध्ययनों और राष्रीय स्तर के प्रामावणक सांवख्यकीय डेटा का उपयोग वकया गया ि,ैवद्वतीयक आंकड़ों के रूप में पंचायती राज मंत्रालय (MoPR) के बुवनयादी 

सांवख्यकी प्रवतवेदन २०२५
13

, सांवख्यकी और कायाक्म कायाान्वयन मंत्रालय (MoSPI) की ररपोटा 'वीमेन एंड मैन इन इवंडया २०२४'
3
, तथा फरवरी २०२५ में प्रस्तुत कें द्रीय 

सलािकार सवमवत की ररपोटा को आधार बनाया गया िै
25
। 

अनुसंधान की वविसनीयता सवुनवित करने के वलए अनुभवजन्य साक्ष्यों के रूप में रवव कांत पांडेय (२०२५) के वबिार के रोितास और नालदंा वजलों में वकए गए क्षेत्रीय अध्ययन 

का संदभा वलया गया ि,ै वजसमें ९० वनवाावचत मविला प्रवतवनवधयों (३० मुवखया/सरपंच, ३० पंच, और ३० वाडा सदस्य) का साक्षात्कार और १० फोकस ग्रुप वडस्कशन (FGDs) 

शावमल थे
32

,इस शोध प्रारूप में सशविकरण को राजनीवतक (ग्राम सभा में भागीदारी, वनणाय-वनमााण में प्रभाव), सामावजक (गवतशीलता, आत्मवविास, सामुदावयक पिचान) और 
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आवथाक (ववत्तीय संसाधनों पर वनयंत्रण, स्वय ंसिायता समूिों में भागीदारी) पैमानों पर मापकर ववशे्लषण वकया गया िै
32
। 

 

9.0 हवशे्लषण एव ंव्याख्या:- 

राज्य-स्तरीय हविायी हवहविताए ंऔर महिला प्रहतहनहित्व की हस्थहत 

भारतीय सवंवधान का अनुच्छेद २४३D पंचायती राज संस्थाओ ंमें न्यूनतम ३३.३३% मविला आरक्षण का प्रावधान करता िै
2
,परंतु, भारत की संघीय व्यवस्था के अंतगात वववभन्न 

राज्यों ने इस सीमा को बढाकर ५०% कर वदया िै
3
,वबिार वषा २००६ में इस क्ावंतकारी नीवत को लागू करन ेवाला दशे का पिला राज्य बना

19
,इसके बाद अन्य राज्यों ने भी वलिंग 

समानता की वदशा में कदम बढाए
3
। 

 

५०% महिला आरक्षण लािू करने वाले प्रमुख राज्य :-  

वबिार,मध्य प्रदेश,छत्तीसगढ,झारखंड,असम,पविम बंगाल,पंजाब,उत्तराखंड. 

इन कानूनी संशोधनों के बावजदू देश के कुछ क्षेत्रों, जसैे कें द्र शावसत प्रदेश लद्दाख और दादरा एव ंनगर िवलेी में मविला प्रवतवनवधत्व अभी भी ३३% से कम बना िुआ ि।ै 

 

9.1 राष्ट्रीय स्तर पर प्रहतहनहित्व का असतंुलन:- स्थानीय शासन बनाम राष्ट्रीय हविाहयका 

यद्यवप स्थानीय स्वशासन के स्तर पर मविलाओ ंकी भागीदारी सरािनीय रिी ि,ै परंतु राष्रीय और राज्य स्तर की राजनीवत में वलिंग प्रवतवनवधत्व का अंतर अभी भी अत्यंत 

वचंताजनक बना िुआ ि।ै 

9.1.1 स्थानीय स्वशासन, राष्ट्रीय ससंद और वैहिक मानकों का तुलनात्मक हवशे्लषण:- 

➢ पंचायती राज संस्थाएं (PRIs) - राष्रीय औसत 

➢ १८वीं लोकसभा (भारतीय संसद का वनचला सदन) 

➢ भारत की कें द्रीय मंवत्रपररषद  

➢ वैविक संसदीय प्रवतवनवधत्व औसत (IPU डेटा २०२६) 

➢ मविला ससंदीय प्रवतवनवधत्व में भारत का ववैिक स्थान 

 

यि तुलना दशााती ि ैवक स्थानीय वनकायों में आरक्षण ने मविलाओ ंको जमीनी स्तर पर तो स्थावपत वकया ि,ै परंतु राज्य ववधानसभाओ ंऔर राष्रीय ससंद में उनके प्रवेश की गवत 

अत्यंत धीमी ि,ैयद्यवप १०६वें सवंैधावनक संशोधन अवधवनयम, २०२३ द्वारा संसद और ववधानसभाओ ंमें ३३% मविला आरक्षण का प्रावधान वकया गया ि,ै परंतु इसका 

वक्यान्वयन वषा २०२६ के बाद िोन ेवाल ेपररसीमन अभ्यास तक स्थवगत कर वदया गया ि।ै 

9.2 हनवााहचत महिला प्रहतहनहियों का सामाहजक-डेमोग्राहिक प्रोिाइल:- 

आंध्र प्रदेश के पंचायती राज संस्थाओ ंमें मविला नेततृ्व पर वकए गए एक अनुभवजन्य अध्ययन से  

मविला जनप्रवतवनवधयों के आय-ुवगा और धावमाक प्रोफाइल के मित्वपूणा रुझान सामन ेआत ेिैं
4
। 

हनवााहचत महिला प्रहतहनहियों का आयु और िाहमाक प्रोिाइल 

आयु विा (वषों में) 

२६ से ३५ वषा 

३६ से ४५ वषा 

४६ से ५५ वषा 

५५ वषा से अवधक 

िाहमाक सबंद्ता 

विदं ू

मुवस्लम 

ईसाई 

अन्द्य  
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इस डेटा ववशे्लषण स ेस्पष्ट िोता ि ैवक स्थानीय स्तर पर युवा और मध्यम आय ुवगा (२६ से ४५ वषा) की मविलाएं सबस ेअवधक सवक्य रूप से नेततृ्व की भवूमकाओ ंमें आग ेआ 

रिी िैं, जो ग्रामीण भारत में यवुा मविला नेततृ्व के एक नए युग का संकेत िै
4
। 

 

9.3 'सरपंच पहत' प्रथा का उन्मूलन और सुिारात्मक नीहतया:ं-  

प्रॉक्सी प्रवतवनवधत्व या 'सरपंच पवत' की समस्या केवल एक सांस्कृवतक वपछड़ापन निीं ि,ै बवलक यि गिरी वपतसृत्तात्मक व्यवस्था का एक सवुवचाररत तंत्र ि ैवजसके तित पुरुष 

अपनी सत्ता बनाए रखन ेके वलए मविलाओ ंका मुखौटे के रूप में उपयोग करते िैं
5
,इस ववकृवत से वनपटन ेके वलए भारत सरकार के पंचायती राज मंत्रालय ने सवोच्च न्यायालय 

के वनदेशानुसार वसतंबर २०२३ में एक सलािकार सवमवत का गठन वकया था
5
,इस सवमवत ने फरवरी २०२५ में अपनी व्यापक वसफाररशें सौंपी, वजन्िें मंत्रालय द्वारा स्वीकार कर 

वलया गया िै
25
। 

 

सलािकार सहमहत (२०२५) की प्रमुख हसिाररशें और उनका हियान्वयन तंत्र 

✓ सहमहत की हसिाररश 

✓ कठोर दंडात्मक प्राविान 

✓ हडहजटल और तकनीकी हनिरानी 

✓ ल िंग-हवहशि हवषयक कोटा 

✓ प्रशासहनक अहिकार की सावाजहनक पुहि 

✓ एआई-सचंाहलत हवहिक प्रहशक्षण 

✓ जवाबदेिी और सुरक्षा तंत्र 

इसके समानांतर, सरकार ने मविला जनप्रवतवनवधयों के प्रवशक्षण के वलए सशि पंचायत नेत्री अहभयान के तित ववशेषीकृत प्रवशक्षण मॉड्यूल शुरू वकया िै
26

,पुनगावठत राष्रीय 

ग्राम स्वराज अवभयान (RGSA) के अंतगात, वजसका कुल बजटीय पररव्यय ५,९११ करोड़ रुपये (कें द्रीय विस्सा ३,७०० करोड़ रुपये और राज्य का विस्सा २,२११ करोड़ रुपय)े 

ि,ै ववत्तीय वषा २०२२-२३ से २०२५-२६ के दौरान लगभग ३०.९४ लाख स ेअवधक मविला पंचायत प्रवतवनवधयों को प्रवशवक्षत वकया जा चकुा िै
26

,इनमें स े१.०५ लाख स े

अवधक मविला प्रवतवनवधयों ने "सशि पंचायत नेत्री अवभयान" के ववशेष मॉड्यूल का गिन प्रवशक्षण प्राप्त वकया ि,ै वजससे उनके नेततृ्व कौशल और प्रशासवनक सौदेबाजी की 

क्षमता में भारी सुधार िुआ िै
15
। 

 

10. हनष्ट्कषा:-  

स्थानीय स्वशासन में मविला नेततृ्व का ववशे्लषणात्मक अध्ययन यि स्पष्ट करता ि ैवक भारत में ७३वें सवंैधावनक संशोधन द्वारा शुरू की गई लोकतांवत्रक ववकें द्रीकरण की प्रवक्या 

ने ग्रामीण वलिंग-संबंधों और स्थानीय शासन के स्वरूप को मौवलक रूप से बदला िै
1
 िालांवक, राजनीवतक प्रवशे की संख्यात्मक सफलता (४६.६% मविला प्रवतवनवधत्व) अभी 

भी पूरी तरि से गुणात्मक और स्वतंत्र सशविकरण में पररववतात निीं िो सकी ि,ै क्योंवक पारंपररक वपतसृत्तात्मक संरचनाएं 'सरपंच पवत' के रूप में सत्ता पर अपना वनयंत्रण बनाए 

रखन ेका प्रयास करती िैं
2
। 

सशविकरण कोई एकरेखीय या तात्कावलक पररणाम निीं ि,ै बवलक यि एक वनरंतर चलन ेवाली जवटल सामावजक-राजनीवतक प्रवक्या िै
8
,जब तक मविलाओ ंको केवल 'संख्या' 

के रूप में देखा जाएगा, तब तक वास्तववक सामावजक पररवतान अधरूा रिगेा
2
,इसके वलए आवश्यक ि ैवक मविलाओ ंकी 'एजेंसी' को सुदृढ वकया जाए, जो केवल कानूनी प्रावधानों 

से निीं, बवलक व्यापक क्षमता वनमााण, साक्षरता प्रसार, स्वयं सिायता समूिों के साथ संस्थागत जुड़ाव और पुरुष समाज के वलिंग-सवंदेीकरण से िी संभव िै
8
। 

वषा २०२५ की सलािकार सवमवत की वसफाररशें ववशेष रूप से वडवजटल रैवकंग (पंचायत वनणाय पोटाल), एआई-आधाररत कानूनी सिायता, केरल-शलैी के ववषयगत वलिंग कोटे, 

और प्रॉक्सी पुरुषों पर दंडात्मक प्रावधान-स्थानीय स्वशासन को वास्तववक रूप स ेसमावशेी बनान ेकी वदशा में एक अत्यंत मित्वपूणा और समयबद्ध रोडमैप प्रस्तुत करती िैं
10

,इन 

सुधारों को प्रभावी ढंग से लागू करके िी भारत ग्राम स्वराज्य और वलिंग न्याय के गांधीवादी तथा सवंैधावनक स्वप्न को साकार कर सकता िै
18
। 
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